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HIDROSISTEMA DE CORDOBA

1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2023 del Hidrosistema de Cordoba, (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por lo que
la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el anélisis,
la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y operativas
dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que se presentan
en funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para

este efecto.
n
iC

los fondos y recursos

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Su
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimi

nte ORFIS),
revision

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public

¢ La administracion, captacién, ministracién, manejo, custod %
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;

¢ Elbuen uso de los recursos pt

programas aprobados d

los objetivos contenidos en los planes 'y
icables, y
ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y

de Fiscalizacion"Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas
Publicas 2023 se determin6 efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso,
llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Con

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de Jla Le
Fiscalizacion Superior. Este inicia ¢ de auditoria de alcance integral,

legislacion aplicable y, en consecuencia,

ite los Pliegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
olventacién, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
los Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacién justificatoria y
comprobatoria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, arti
67, fraccion Ill.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
fracciones XXIX y XXIX bis.
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas z de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, X VIy XXXV, 3, 7, 10,
12, 13, fracciones |, I, 1l IV'y V, 14, 15, 1 , 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 4 , 55, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, Il, I, IV, V, VI, IX, X XX, XXI, XXI, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXX y XXXI, 8

XXVI.

Reglamento Inter ' alizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamen 0, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
Pre sionales de Auditoria, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUm de fecha 25 de septiembre de 2020, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,

28,2 4,35y 37.

Reglas as de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 01 de marzo del 2024.

Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 06 de abril al 29 de
septiembre de 2024, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 136 de fecha 3 de abril del 2024.

ion XXIX'y

ulo 18,
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H.
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Sup
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de 8 Ignat ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparciali

La revision realizadadie a i
materia de de [ a
MUESQ

cen

Los por las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

ALCANCE

al*‘financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
iplina financiera.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $154,243,849.71 $149,820,147.21
Muestra Auditada 97,735,906.38 117,931,944.54
Representatividad de la muestra 63.36% 78.72%

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $2,320,906.76 3
Muestra Auditada 1,945,906.76 2
Representatividad de la muestra 83.84% 66.67%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones consitu
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales i

s, legales y

'S), los

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo ormas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién (N y Re chicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe eVeracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023 y con base en pru tras’selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas, asigcom@ de los a ue contienen evidencia de la

justificacion del gasto, ya sea en forma f'E ay t
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a sé Verifico'elcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los
bases generales para ie
o Ley General de ntal'y demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

de Armoni ecen los criterios generales de la contabilidad gubernamental
3 Macic Ciera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.
ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
n

yla

o Ley
princi erales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e establece, entre otras disposiciones, las
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e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, {i amentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestagié alquier
naturaleza.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federati tiene como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad h ra que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asisco oS Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, guie raran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honestidad, efica racionalidad, austeridad, transparencia,

control y rendicion de ¢

¢dito, las actividades y operaciones que las mismas podran
arrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en

ro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccién, reparacion,
ampliacién o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicién en
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propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, regula las
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de la seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

o Leyde la Comision Federal de Electricidad, tienen por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Enti Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular |ag ' icacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciene tidades

eracion y

evaluacién, que en términos del Capitulo de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Munigipi

alos Entes Publicos que cuen igaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con Ssiv

to establecer las bases para la operacion del Sistema del
os Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la

iscelanea Fiscal para 2023, tiene por objeto emitir las disposiciones generales que
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y
adecuada.

Disposiciones Estatales:

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacién Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
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los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los 6rdenes federal y municipal.

o Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion |l de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamiento Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cua onstitucién
Politica del Estado de Veracruz en materia a lo relativo a la pIaneaC|on uisicion,
almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes muebles i6n de
arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ella
Llave y su Reglamento, tienen por objeto re
contratacion, construccion, ejecucion, co
las obras publicas, asi como de los [

e Leyde Transparencia y Acces J ael Estado de Veracruz de Ignacio de la

' generales y procedimientos para garantizar el

derecho de acces ion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo

jecuti dicial, drganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
lquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

ruz de Ignacio de la
Ion, presupuestacion,
olicién, gasto y control de

obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracién, organizacién y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcién, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.
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o Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativa ar las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publi den el
servicio publico.

e Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,ti ' t articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de ' estatal, asi como
establecer las bases de coordinacién entre los [ del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo.i rederal respectiva.

e Ley del Registro Publico de la Propie
objeto regular la funcion regis

e (Codigo Financiero par: nacio de la Llave, tiene por objeto regular la

ublicos del Estado; la administracion financiera y tributaria
que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los

publica estatal.

e (Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificaciéon y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Orgéanica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o similares, para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracidn financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica municipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica; y el dominio y la administracién de sus bienes.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revisién efectuada, se determiné incumplimiento de las disposicion statal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observacione i alandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente s i

los actos y procedimientos administrativos revisados,se deter : aciones respectivas,
como se sefala en el apartado correspondienQ‘
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2023, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectu6 el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO
Impuestos $14,419,538.98
Derechos 8
Productos
Aprovechamientos
::g:zgz por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros 258.180.65
Participaciones,  Aportaciones,  Convenios
Derivados de la Colaboracién Fiscal y Fondo 2,963,864.04
Aportaciones
TOTAL DE INGRESOS $134,638,523.12 $154,243,849.71
EGRESOS
- APROBADO DEVENGADO
$80,868,660.56 $82,440,984.27
17,798,530.23 19,567,078.09
29,431,332.33 33,178,887.81
Viuebles, Inmuebles e Intangibles 5,340,000.00 10,489,157.54
Inversién Publica 0.00 2,683,583.32
Deuda Publica 1,200,000.00 1,460,456.18
TOTAL DE EGRESOS $134,638,523.12 $149,820,147.21
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $4,423,702.50

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA v
PRESUPUESTAL
TECNICA A LA OBRA
PUBLICA
DEUDA PUBLICA,
OBLIGACIONES Y
DISCIPLINA FINANCIERA‘
TOTAL 18

Observaciones y Recomendaciones
CIONES DE CARACTER FINANCIERO

ECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

| Observacién Numero: FM-04401/2023/002 ADM |
Conforme a sus registros contables al 31 de diciembre de 2023, existen los saldos que abajo se indican,

sin presentar constancia de su recuperacion y/o comprobacion, registrados como a continuacion se
detalla:

CUENTA

CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.2.12.01 IVA por Acreditar $26,705.65
1.1.2.3.09 Otros Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 914,879.48

*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.
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Ademas, existe un saldo registrado en la cuenta contable 1.1.2.2.11.01 "IVA Acreditable” por un monto
de $746,688.76, del cual no mostrd evidencia de su determinacion conforme a la Normatividad.

Ademas, existen saldos que provienen de ejercicios anteriores, registrados como a continuacién se

detalla:
CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO

1.1.2.2.11.01 IVA Acreditable $11,190,692.42

1.1.2.2.12.01 IVA por Acreditar 656,934.46

1.1.2.3.09 Otros Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 854,319.74

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsabl dispuesto
por los articulos 40 fraccion V'y 106 de la Ley de Aguas del Estado de Ver. Llave;
15 y 357 segundo parrafo del Codigo Hacendario para el Municipio a cruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de A a e edimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio ¢ la Cuenta Publica

2023.

En el proceso de solventacion del Pliego nte Fiscalizable presentd las aclaraciones

n embargo, no se constato la recuperacion

Conforme % gistros Contables al 31 de diciembre de 2023, existe un saldo contable registrado en la
cuenta 1.1. Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes Inmuebles y Muebles a Corto Plazo”
por $125,000.00, el cual proviene de ejercicios anteriores, sin presentar constancia de su recuperacion.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43, 70 fraccién | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 359 fraccion IV, 367 y 387 fraccion Il del Cédigo Hacendario para el Municipio de
Cordoba, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no se constaté la recuperacion
del saldo sefialado de ejercicios anteriores, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el
Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, deberé realizar el seguimiento
correspondiente

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

| Observacion Nimero: FM-04401/2023/005 ADM |
Conforme a sus registros contables al 31 de diciembre de 2023, existen saldos generados en ejercicios

anteriores, registrados en las partidas que abajo se indican:

CUENTA

CONTABLE CONCEPTO

2.1.1.1.01 Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente por Pagar a Corto

2.1.1.1.04 Seguridad Social por Pagar a Corto Plazo

2.1.1.2.01 Materiales y Suministros por Pagar a Corto Plazo

2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo 1,779,447.08

2.1.1.7.03.01 | Pension Alimenticia 129,261.53

2.1.1.9.01 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 5,656.55
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
Incumpliendo presuntamente las y lo
por los articulos 39, 42, 43, 45, accion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 357 y 36 To cendario para el Municipio de Cordoba, Estado de
Veracruz de Ignacio dejla jon’1 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el

compruebe que los saldos sefialados fueron liquidados, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

| Observacién Nimero: FM-04401/2023/007 ADM |
El Ente Fiscalizable realiz6 el entero de manera extemporanea a las autoridades correspondientes, de

los Impuestos que abajo se indican, correspondientes a ejercicios anteriores, lo que origind el pago de
actualizaciones y recargos como se detalla a continuacion:
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Cuenta Bancaria numero 0578237943 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

IMPUESTO CONCEPTO MONTO
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones | Recargos y $3.986.75
al Trabajo Personal Actualizaciones e
Impuesto Sobre la Renta Sueldos y Salarios Recargos 22,519.00

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 21, 81 fraccién lll 'y 82 del Codigo Fiscal de la Federacidn; 86 fracciones II, V'y péarrafo
quinto, y 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 42, 63, 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cédigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccidn | de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Vera Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fi n ciones
y la documentacidn en las que argumenta la situacion de los i ‘ emparaneamente de
ejercicios anteriores, sin embargo, no exhibié la comprobac de los recargos y

023/001
0: FM-04401/2023/014
oda la documentacién e informacion requerida para el Procedimiento de

y recomenda

Recomendacién Nimero: RM-04401/2023/002
Referencia Observacion Numero: FM-04401/2023/015
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de

bienes muebles y revallos.

Recomendacién Niimero: RM-04401/2023/003
Referencia Observacion Numero: FM-04401/2023/016
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas

entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

408



— AORFIS CUENTA PUBLICA 2023
Informes de la Fiscalizacién Superior
HIDROSISTEMA DE CORDOBA

| Recomendacion Numero: RM-04401/2023/004 |
Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materia de registros contables,

presupuestales y administrativos y de generacion de informacién financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusidén periddica de la informacién financiera, que sefialan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC).

| Recomendacion Nimero: RM-04401/2023/005 |
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones

presupuestales (ampliaciones — reducciones) cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacién correspondiente.

| Recomendacion Numero: RM-04401/2023/006
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reco

| Recomendacion Nimero: RM-04401/
Implementar acciones y procedimie

| RecomendaGién Niime |

arlos pagos a las instancias gubernamentales como la Comision Federal
i6n Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comisién del Agua del Estado de
e otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la

suspension delos servicios.

| Recomendacion Niimero: RM-04401/2023/009 |
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado Il 1.2 Materiales y

Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Aimacén.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 9 |
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OBSERVACION DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucion, de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

Observacion Numero: TM-04401/2023/001 ADM
Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de Norma
En la obra revisada no se presentd el proyecto que definiera de manera clara y precisa todos los

elementos necesarios para la ejecucion, control y costo de la obra, como se puntualiza de manera
particular:
2022309100005: Los planos del proyecto, el catélogo de conceptos 4alos nu res de
volumenes de obra.

e

Lo cual generd atrasos, deficiente control y modificaciones a ales; incumpliendo

presuntamente las y los servidores y/o ex servidore§ publi I n los articulos 18 fraccion

[I'y 21 fraccién | de la Ley de Obras Publicas ic n Ellas del Estado de Veracruz
S

de Ignacio de la Llave, y 14 de lasRe itoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Est e la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

Derivado de lo \ i dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que

realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
publicos responsables del proceso de planeacion, programacion y
0 ras, que garantice la correcta ejecucion de la obra, la calidad y su entrega
de los beneficiarios.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 1 |

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

| Recomendacién Numero: RT-04401/2023/001 |
Integrar en el expediente unitario la documentacién correspondiente, verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes, a efecto de garantizar la operacién adecuada de
la obra.
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| Recomendacién Numero: RT-04401/2023/002 |
Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catadlogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones generales y particulares, presupuesto base y planos detallados
de la obra y que contenga adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito
y acceso de las personas con discapacidad a lugares de uso comun.

| Recomendacion Numero: RT-04401/2023/003 |
Verificar periédicamente, por conducto del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las y los servidores y/o ex servidores publicos
involucrados en las diferentes etapas del proceso en la planeacion, contratacion, ejecucion y terminacion
de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato o por
administracion directa.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 3

OBSERVACION DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIO

REGLAS DE DISC

| Observacion Niimero: DE-04401/
La asignacion de recursos para

Presupuesto de Egresos d
establecidos en |

nales por $80,868,660.56, aprobada en el
el limite de crecimiento de acuerdo con los criterios
iera de las Entidades Federativas y los Municipios por un
resuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores
sto por los articulos 10 fraccion |, 21y 60, parrafo primero de la Ley
Entidades Federativas y los Municipios.

CONCEPTO % MONTO
Presupuesto de Egresos 2022
(Ser?Iicios Persognales) (A) §70,090,486.70
Crecimientos en términos Reales
Crecimiento Real (B) 3% 2,102,714.60
Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios 39,
Generales de Politica Econémica para el ejercicio fiscal 2023. '
Inflacién acumulada en los ultimos 12 meses (C) 7.7% 5,396,967.48

Limite Maximo de Asignacion Global de recursos para servicios personales

del ejercicio 2023 D=A+B+C 77,590,168.78
Monto de asignacion global de recursos para Servicios Personales en el

Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable (E) 80,868,660.56
Incremento F=E-D 3,278,491.78
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La asignacién global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos para
el ejercicio 2023 por $80,868,660.56, el Ente Fiscalizable la incrementd durante el ejercicio fiscal a
$85,140,992.19 que representa el 5.28% con respecto a lo aprobado, situacion que contraviene lo
establecido en las reglas de disciplina financiera respecto de la asignacion global de servicios
personales; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 13 fraccion V y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 1 |

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINA

| Recomendacion Numero: RDE-04401/2023/001
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presu

definitiv

Arts. 13

| Recomendacion Numero: RDE-04401/2023/003 |
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos deberéa tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a. El3 por ciento de crecimiento real, y

b. Elcrecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real igual a cero.
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Se exceptua de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

Arts. 10y 21 LDFEFM.

| Recomendacion Numero: RDE-04401/2023/004 |
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente

orden:
[.  Gastos de comunicacion social;
[Il. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directa on, y
lll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las n to de
percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes pa
podran realizarse ajustes en otros conceptosde
programas sociales.

inucion de ingresos,
0, siemp ndo se procure no afectar los

Arts. 15y 21 LDFEFM.

1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;

d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
deuda contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;
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f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econémicas de indole laboral, y

i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos ional de

Armonizacion Contable.

Arts. 10y 18 LDFEFM.

| Recomendacion Numero: RDE-04401/202
Los ingresos excedentes derivados de

de Endeudamiento Elevado ' a de*Alertas, cuando menos el 50 por ciento; cuando
se clasifique en un nivel Observacion, cuando menos el 30 por ciento, y sin
limitacion algunae

[Il. Ala aportacién a fondos para desastres naturales y de pensiones, y
IV. En su caso, el remanente para:

a. Inversién publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con
el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y

b. La creacién de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.
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Cuando el Ente se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el Sistema de
Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Arts. 14y 21 LDFEFM.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 6 |

5.2. Justificacion y aclaracig lizable

. r

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscaliz dicio uentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaracio acion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Eiscalizaci cion con el Pliego de

Observaciones por las y los servidores publices, o onas re es del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones deriv e 108 resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revj fi la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas tado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superiotde laCu

QN

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 se practicd sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audit.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

5.3. Dictamen
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Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que implican la
inobservancia de disposiciones legales o que denotan una deficiencia administrativa por error, omision o
negligencia, pero que no causan perjuicio a la Hacienda Publica del Ente Fiscalizable, incluidas en el
correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del Organo Interno de Control debera continuar
con la investigacion respectiva y promover las acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de
los treinta dias habiles siguientes a la vista desahogada, el numero de expediente y fecha con el que se
inicio la investigacion o procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo_de Fiscalizacion

Superior del Estado un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que sede
los diez dias habiles siguientes a su emision.
En relacion con las recomendaciones que se emiten, mismas que,so ec

orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de | ra, &l Titular del Organo
Interno de Control debera notificar al ORFIS las_acciones ectivas, en su caso,
emprendidas para evitar la recurrencia del incumpli 0 norma dyuvar al fortalecimiento de los
sistemas de control interno.

De acuerdo con lo dispuest
50, 51, 52, 53, 54, 554 5
Veracruz de | [
Estado relativ

, 38,39, 40, 41,42, 43,44, 45, 46, 47, 48, 49,
on Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
iones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
uenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, solo tienen efecto por
auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
das con los recursos publicos del ejercicio 2023 sobre las que se practico la
por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron 0 se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacién competentes.
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